Allgemeinverfiigung
Stadt Geestland

fir Reiseriickkehrer aus Risikogebieten und besonders von der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 und COVID-19 betroffenen Gebieten

zur Beschrankung des Besuchs von Schulen, Kindertageseinrichtungen, Kinderta-
gespflegestellen und stationaren Einrichtungen der Pflege- und Eingliederungs-
hilfe und allgemeinen 6ffentlichen Einrichtungen

und

MaRnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG im Umgang mit Veranstaltungen

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch
in Deutschland gibt es mittlerweile eine Reihe von Fallen, meist in Verbindung mit Reisen
in Risikogebiete und aus besonders betroffenen Regionen. Die Erkrankung COVID-19 ver-
lauft in den meisten Fallen als grippaler Infekt und ist von einem Schnupfen oder einer
echten Grippe (Influenza) klinisch nicht zu unterscheiden.

Gemal § 11 Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetz (NPOG) wird
damit unter Zugrundlegung der Empfehlungen des Niedersachsischen Ministeriums fur
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung sowie des Robert Koch-Instituts (RKI) folgende
Allgemeinverfugung erlassen:

1. Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem Risikogebiet oder einem
besonders betroffenen Gebiet entsprechend der jeweils aktuellen Festlegung durch
das Robert Koch-Institut (RKI) aufgehalten haben, durfen fir einen Zeitraum von
14 Tagen seit Ruckkehr aus dem Risikogebiet oder des besonders betroffenen Ge-
biets folgende Einrichtungen nicht betreten:

a) Einrichtungen nach § 33 Nr. 1 bis 4 IfSG (Kindertageseinrichtungen und Kinder-
horte, erlaubnispflichtige Kindertagespflegestellen, Schulen, Tagesbildungsstatten
nach §§ 162 ff NSchG und Heime, in denen Uberwiegende minderjahrige Personen
betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (statio-
nare und teilstationare Erziehungshilfe),

b) Einrichtungen nach § 23 Absatz 3 Nr. 1 und Nr. 3 bis 5 IfSG (Krankenhauser,
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den Krankenhausern
vergleichbare  medizinische  Versorgung  erfolgt, Dialyseeinrichtungen,
Tageskliniken), ausgenommen von dem Betretungsverbot sind behandlungsbe-
durftige Personen,

c) stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe wie Heime fur
altere Menschen, pflegebedurftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen
nach § 2 Abs. 2 des Niedersachsischen Gesetzes Uber unterstutzende Wohnfor-
men (NuWG), stationére Einrichtungen der Hilfen zur Uberwindung besonderer so-
zialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff SGB Xll sowie Werkstatten fur Menschen mit
Behinderungen, andere Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX, Tagesforderstatten,



Tagesstatte fur Menschen mit seelischen Behinderungen, ausgenommen von dem
Betretungsverbot sind behandlungsbedurftige und betreuungsbedurftige Perso-
nen, und

d) Berufsschulen und Hochschulen,

e) Landesbildungszentren mit allen ihren Angeboten, sowie

f) alle 6ffentlichen Einrichtungen der Stadt Geestland.

. Ausreichend ist, dass die entsprechende Festlegung der Gebiete durch das RKI

innerhalb der 14-Tages-Frist erfolgt.

Die Risikogebiete und besonders betroffene Gebiete sind unter
www.rki.de/ncov-risikogebiete tagesaktuell abrufbar.

Als Aufenthalt nach Satz 1 gilt nicht ein nur kurzzeitiger Kontakt zum Beispiel im
Rahmen eines Tankvorgangs, einer ublichen Kaffeepause oder eines Toiletten-
gangs.

. Wenn eine nach Ziffer 1 verpflichtete Person minderjahrig ist, so hat derjenige fur
die Einhaltung der diese Person treffende Verpflichtung zu sorgen, dem die Sorge
fur diese Person zusteht. Die gleiche Verpflichtung trifft Betreuerinnen oder Be-
treuer einer von der Verpflichtung nach Ziffer 1 betroffenen Person, soweit die Er-
fullung dieser Verpflichtungen zu deren Aufgabenkreis gehort. Sie sind unter Be-
rucksichtigung der Voraussetzungen in Ziffer 1 verpflichtet, keine Betreuungsange-
bote von Kindertageseinrichtung, Kindertagespflegestelle oder Heimen in An-
spruch zu nehmen.

. Erhalten die Trager oder die mit den Leitungsaufgaben in den jeweiligen Einrich-
tungen beauftragten Personen der in Ziffer 1 benannten Einrichtungen Kenntnis
davon, dass die Voraussetzung nach Ziffer 1 vorliegt, durfen die betreffenden Per-
sonen fur einen Zeitraum von 14 Tagen seit Rickkehr aus dem Risikogebiet oder
des besonders betroffenen Gebiets nicht betreut oder beschaftigt werden.

. Des Weiteren gilt der Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fur Sozia-
les, Gesundheit und Gleichstellung vom 09.03.2020, AZ: 401.41609-11-3, mit den
Erganzungen vom 11.03.2020 uneingeschrankt auch in der Stadt Geestland.

. Die Anordnung gilt sofort ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung. Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfugung keine aufschiebende Wirkung.

. Auf die BuRgeldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG sowie die des § 49ai. V. m.
§ 17 NPOG wird hingewiesen.



Begrindung:

Zu Ziffer 1:

Fur Reisertuckkehrer aus Risikogebieten oder von der Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 besonders betroffenen Gebieten wird fur den durch die Inkubationszeit defi-
nierten Zeitraum von 14 Tagen nach Ankunft aus einem der fraglichen Gebiete das Betre-
ten der in den Buchstabgen a) bis d) definierten Einrichtungen verboten. Die Malinhahme
dient dazu, die Ausbreitung des neuen Erregers einzudammen sowie den Schutz vul-
nerabler Personengruppen sicherzustellen. Daruber hinaus tragen die MalRnahmen fur die
erfassten medizinischen Einrichtungen auch zur Aufrechterhaltung der Versorgungskapa-
zitaten bei.

Zu Buchstabe a)

Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder nicht schwer an COVID-19. Sie kon-
nen aber ebenso wie Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager des Coronavi-
rus SARS-CoV-2 sein. Kinder und Jugendliche sind zugleich besonders schutzbedurftig.
Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, weil kindliches Spiel in den
fruhkindlichen Einrichtungen regelmafRig einen spontanen engen korperlichen Kontakt der
Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten ist zu-
dem abhangig vom Alter und der Mdglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung
und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen Unterstutzung durch
Erwachsene. Diese Unterstitzung kann in den Einrichtungen mit einer Vielzahl an betreu-
ten Kindern seitens der Aufsichtspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt wer-
den. Vielmehr sehen die Rdume in den Einrichtungen in aller Regel Rickzugsmaglichkei-
ten vor. Daher kann schon raumlich eine llickenlose Uberwachung nicht immer gewahr-
leistet werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung
verbreiten und diese nach Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen Grinden
ist nach Abwagung aller Umstande eine allgemeingultige Anordnung erforderlich, um die
Verbreitung der Infektion in Gemeinschaftseinrichtungen, in denen Uberwiegend Minder-
jahrige betreut werden, zu unterbinden. Diese Anordnung betrifft die Kindertagespflege
auch dann, wenn nur ein Kind betreut wird. Denn auch dann ist eine Ubertragung auf
weitere Kinder nicht ausgeschlossen.

Zu Buchstabe b)

In den stationaren medizinischen Einrichtungen werden vielfach Personen betreut, die
durch eine Infektion mit dem neuen Erreger in besonders schwerer Weise gesundheitlich
gefahrdet waren. Zum Schutz dieser besonders vulnerablen Personengruppen stellt die
Beschrankung des Zugangs fur Reiseruckkehrern aus Risikogebieten oder besonders be-
troffenen Gebieten eine geeignete und erforderliche Schutzmallinahme dar. Neben der
Vermeidung von Eintragen des Erregers wird auch die medizinische Versorgung unter-
stutzt. Die Erkrankung des betreuenden und medizinischen Personals wird verringert.

Zu Buchstabe c) }
Hier gelten entsprechend die Uberlegungen wie zu Buchstabe b).

Zu Buchstabe d)

Viele Studierende sowie Beschaftigte in Hochschulen weisen eine Uberdurchschnittliche
Reisetatigkeit auf. Dies umfasst insbesondere auch Aufenthalte in Risiko- oder besonders
betroffenen Gebieten.

Risikogebiete und besonders betroffene Gebiete sind Gebiete, in denen eine fortgesetzte
Ubertragung von Mensch zu Mensch vermutet werden kann. Um dies festzulegen, ver-
wendet das RKI verschiedene Indikatoren (u.a. Erkrankungshaufigkeit, Dynamik der Fall-
zahlen). In den durch das RKI festgestellten Risikogebieten und besonders betroffenen



Gebieten besteht eine allgemein wesentlich erhohte Infektionsgefahr, sodass Personen,
die sich dort aufhielten, als ansteckungsverdachtig anzusehen sind. Es ist auf die aktuelle
Einstufung abzustellen. Es kommt nicht darauf an, dass diese Einschatzung bereits zum
Zeitpunkt des Aufenthalts im Sinne der Ziffer 1 in dem Gebiet vom RKI festgestellt wurde.

Der Ansteckungsverdacht besteht, wenn die Person dort mindestens einen 15-minatigen
Kontakt zu einer anderen Person im Abstand von weniger als 75 cm hatte. Dieses Krite-
rium grenzt deshalb den Aufenthalt von der blof3en Durchreise ab.

Kein Aufenthalt im Sinne der Ziffer 1 dieser Verfugung wird in der Regel bei einem blof3en
Toilettengang, einem Tankvorgang oder einer Ublichen Kaffeepause gegeben sein.

Zu Ziffer 2:

Entsprechend Ziffer 1 durfen die Personensorgeberechtigten die betreffenden Kinder nicht
in die Einrichtungen bringen und das Recht auf Betreuung gegentber dem Trager oder
der Tagespflegeperson geltend machen. Der Rechtsanspruch auf Betreuung nach § 24
SGB VIl ist insoweit eingeschrankt.

Zu Ziffer 3:

Es ist ausdrucklich keine Aufgabe der Trager bzw. des eingesetzten Personals bzw. der
Tagespflegeperson, gezielt durch Nachfragen zu erforschen, ob Kinder sich in einem Ri-
sikogebiet aufgehalten haben. Nur dann, wenn eine positive Kenntnis dartber besteht,
durfen diese Schulerinnen und Schiler sowie Kinder nicht mehr betreut werden.

Zu Ziffer 4:

Die Anordnung tritt sofort in Kraft. Sie ist nicht befristet. Bei entsprechender erneuter Risi-
koeinschatzung wird die Allgemeinverfugung aufgehoben. Die Anordnung ist gemaf} § 80
Verwaltungsgerichtsordnung sofort vollziehbar.

Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Verfugung beruht auf § 80 Abs. 2 Nr. 4
der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) vom 19.03.1991 (BGBI. S. 686) in der zur Zeit
geltenden Fassung. Aufgrund der schnellen Verbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 und COVID-19 Uberwiegt das Interesse der zu schitzenden Personen an
der Wirksamkeit dieser Allgemeinverfigung hier deutlich das Interesse eines madglichen
Klagers an der vorlaufigen Nichtvollziehbarkeit. Daher ist die Anordnung der sofortigen
Vollziehung im Uberwiegenden Interesse der Allgemeinheit geboten.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgebe Klage
beim Verwaltungsgericht Stade in 21682 Stade, Am Sande 4a erhoben werden.

Geestland, 12. Marz 2020

T uger
Blrgermeister



Niedersachsisches Ministerium far
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Nds. Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
Postfach 141,30001 Hannover

Niedersachsische Landkreise und
kreisfreie Stadte

nachrichtlich:
NLT, NST, NSGB
Niedersédchsisches Landesgesundheitsamt

lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl (0511) 120- Hannover,

03.03.2020

COVID-19 (Coronavirus SARS-CoV-2)
MaBnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG im Umgang mit Veranstaltungen

Anlage: Hinweise des RKI zu GroRRveranstaltungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf die beigefligten Hinweise des RKI nehme ich Bezug. Veranstaltungen kénnen
erheblich dazu beitragen, das Virus schneller zu verbreiten. Daher ist jede Veranstaltung in
ihrem Zustandigkeitsbereich daraufhin zu Gberpriifen, ob bei deren Durchflhrung fur die
Teilnehmer und / oder die aligemeine Bevélkerung die Gefahr einer Ansteckung mit dem
Virus oder dessen Weiterverbreitung besteht.

Je nach Einzelfall ist das Absagen, Verschieben oder die Umorganisation sowie die
Durchfiihrung unter Auflagen von Veranstaltungen, insbesondere von GroRRveran-
staltungen, notwendig, um der vorrangigen Gesundheitssicherheit der Bevolkerung
Rechnung zu tragen.

Bei der Frage, ob Veranstaltungen auf der Grundiage des § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG von der
zustandigen Behorde beschrénkt oder verboten werden, bitte ich Folgendes zu beachten:

1. GroRveranstaltungen erfiillen in der Regel die Voraussetzungen, um MaRnahmen nach
§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG anzuordnen. Dessen ungeachtet sind Veranstaltungen
grundsatzlich individuell auf das Infektionsrisiko hin zu betrachten. Dabei sind folgende
Kriterien fir das Anordnen von MalRnahmen ausschlaggebend:

Informationen Gber die Verarbeitung threr personenbezogenen Daten nach der Datenschutz-Grundverordnung finden Sie hier:
https:/Awww.ms. niedersachsen.de/dsa/vo-175384 html

Ausgezeichnet mit dem

Dienstgebaude 6 Behinderten-  Telefon Telefax Bankverbindung
Hannah-Arendt-Platz 2 parkplatz (05 11) 120-0 (05 11) 120-4296 Allgemein Nord/LB (BLZ 250 500 00) Konto 106 021 322
30159 Hannover am Eingang (05 11) 120-5999 Abt. Soziales, Pflege, Arbeitsschutz IBAN DE52250500000106021322
ﬁr (05 11) 120-3096 Abt. Frauen u. Gleichstellung BIC  NOLADE2HXXX
Zertifiat set 2003 (05 11) 120-3092 Abt. Migration u. Generationen
audit berufundfamifie (05 11) 120-4295 Abt. Gesundheit u. Préavention E-Mail

Poststelle@ms.niedersachsen.de



katja.vonderlieth
Rechteck

katja.vonderlieth
Rechteck

katja.vonderlieth
Rechteck

katja.vonderlieth
Rechteck


- internationales oder liberregionales Publikum

- regionales Publikum aber aus einem Risikogebiet oder aus einer Region mit aktivem
Infektionsgeschehen

- Publikum, das Uberwiegend der Risikogruppe fiir schwere Verlaufe bei Infektionen
angehort

- Veranstaltung in geschlossenen, schlecht beliifteten Rdumen

- Veranstaltung mit besonderer Nahe des Publikums untereinander, wie
beispielsweise bei Musikkonzerten

- Veranstaltung mit besonderer N&he des Publikums untereinander auch im Freien,
wie beispielsweise Fullballspiele im Profibereich.

Bei der Wahl des mildesten Mittels sind insbesondere Auflagen zu priifen. Denkbar ist z.B.
die Teilnahme von Personen aus einem Risikogebiet auszuschlieRen um eine Verbreitung
des Coronavirus SARS-CoV-2 zu unterbinden. Bei Veranstaltungen sind ggf. eine
Begrenzung der Teilnehmerzahl oder bei FuBballspielen ein Spiel ohne Publikum
anzuordnen.

2. Es ist grundséatzlich an die Veranstalter zu appellieren, entsprechende Veranstaltungen
abzusagen. Der Veranstalter hat alle Malnahmen zu ergreifen, die fiir alle Beteiligten eine
Schadensminimierung zur Folge haben. Auf seine Schadensminderungspflicht ist er
aufmerksam zu machen. Von Seiten des Bundes werden noch nihere Hinweise zu
Haftungsfragen und Schadensersatzanspriichen bei der Absage von GroRveranstaltungen
erwartet. Sobald mir diese Ausfiihrungen vorliegen, werde ich Sie hieriiber informieren.

Mit freundlichen GriiRen

@jﬂmge




Niedersachsisches Ministerium far
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Nds. Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
Postfach 141,30001 Hannover

Niedersachsische Landkreise,
Kreisfreie Stadte, Region Hannover

nachrichtlich:
MI, NLT, NST, NSGB
Niedersachsisches Landesgesundheitsamt

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl {0511) 120- Hannover,

AA93.2020

COVID-19 (Coronavirus SARS-CoV-2)
MaBnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG im Umgang mit Veranstaltungen

Fachaufsichtliche Weisung
Bezug: Mein Runderlass vom 09.03.2020, AZ: 401.41609-11-3

Sehr geehrte Damen und Herren,

mein Runderlass vom 09.03.2020, AZ: 401.41609-11-3 wird hiermit durch nachfolgende
klarstellende Vorgaben erganzt:

Die nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 3 NG6GD und § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG
zustandigen Landkreise, kreisfreien Stadten und die Region Hannover erhalten hiermit die

Weisung:

1. Die zustandigen Behérden haben insbesondere bei der Durchfiihrung von
Grof3veranstaltungen dafur Sorge zu tragen, dass notwendige Schutzmafinahmen zur
Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden. Dabei ist wie folgt zu
differenzieren:

a. Bei Grolveranstaltungen mit mehr als 1.000 erwarteten Besuchern/Teilnehmern ist
aufgrund der aktuellen Erkenntnislage davon auszugehen, dass in der Regel keine
Schutzmafnahmen durch die Veranstalter getroffen werden kénnen, die gleich effektiv
aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung mit dieser Teilnehmer-
/Besucherzahl nicht durchzuflihren.

Informationen Gber die Verarbeitung Ihrer personenbezogenen Daten nach der Datenschutz-Grundverardnung finden Sie hier:
https:/Awww.ms niedersachsen.de/dsg/vo-175384.html

Ausgezeichnet mit dem

Dienstgebdude é\ Behinderten-  Telefon Telefax Bankverbindung
Hannah-Arendt-Platz 2 parkplatz (05 11)120-0 (05 11) 120-4296 Allgemein Nord/LB (BLZ 250 500 00) Konto 106 021 322
: 30159 Hannover am Eingang (05 11) 120-5999 Abt. Soziales, Pflege, Arbeitsschutz IBAN DE52250500000106021322
%r {05 11) 120-3096 Abt. Frauen u. Gleichstellung BIC  NOLADE2HXXX
Zertifikat seit 2003 (05 11) 120-3092 Abt. Migration u. Generationen
nudit berufundfamilie (05 11) 120-4295 Abt. Gesundheit u. Prévention E-Mail

Poststelle@ms.niedersachsen.de
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Das Auswahlermessen der zustandigen Behdrden reduziert sich damit dahingehend, dass
nur die Absage der Veranstaltung oder - wie z.B. bei sportlichen Gro3veranstaltungen -
eine Durchfihrung ohne Zuschauerbeteiligung in Betracht kommit,

b. Bei Veranstaltungen mit weniger als 1.000 erwarteten Besuchern/Teilnehmern ist
- wie bisher - eine individuelle Einschatzung der Veranstaltung erforderlich, ob und welche
infektionshygienischen Schutzmaflnahmen zu ergreifen sind.

2. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Mal3nahmen nach §§ 16 Absatz 1 Satz 1, 28
Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) haben gemaR §§ 16 Absatz 8, 28 Absatz 3
IfSG keine aufschiebende Wirkung.

3. Im Ubrigen behélt der Bezugserlass weiter Giiltigkeit.

Begriindung:

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen
kann es zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Ubertragungen kommen im
privaten und beruflichen Umfeld, aber auch bei groReren Veranstaltungen vor. GréfRere
Ausbriche wurden in Zusammenhang mit Konferenzen (Singapur), Reisegruppen,
Gottesdiensten (Sidkorea) oder auch Karnevalsveranstaltungen (Deutschland)
beschrieben.

Auf Messen, Kongressen oder gréReren Veranstaltungen wie z.B. im Kultur- oder
Sportbereich - kann es unter ungiinstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele
Personen kommen. Faktoren, die Ubertragungen von SARS-CoV-2 begiinstigen, sind nach
den Allgemeinen Prinzipien der Risikoeinschatzung und Handlungsempfehlung (COVID-
19) des Robert Koch-Institutes vom Februar 2020. Diese sind mit dem Bezugserlass als
Anlage ubersandt worden.

Als Malinahmen der zustandigen Behérden kommen bei GroRveranstaltungen allgemein in
Betracht:

- Absage,

- Anordnung an den Veranstalter, die Veranstaltung abzusagen,
- Gebot der Verlegung,

- Durchfuihrung der Grof3veranstaltung ohne Zuschauer.

Rechtsgrundlage fir die zu treffenden MaRnahmen nach Ziffer 1 dieser Weisung sind die
§§ 16 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG).



Zu 1.a)

Zweck des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) ist es, Uibertragbaren Krankheiten beim
Menschen vorzubeugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu
verhindern.

Die Nichtdurchfiihrung von Veranstaltungen mit mehr als 1.000 erwarteten Besuchern/
Teilnehmern oder eine Durchfiihrung ohne Teilnehmer oder Besucher sind zur
Risikominimierung erforderlich, um nach dem Stand der medizinischen Erkenntnisse
besonders vulnerable Personengruppen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 zu
schiitzen.

Wegen der dynamischen Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich in den letzten Wochen

- auch mit den ersten Todesfallen bundesweit - gezeigt hat, sind bei der Entscheidung die
medizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse zu berticksichtigen. Bei jeder
groBeren Menschenmenge besteht die latente Gefahr einer Ansteckung. Jede
Nichtdurchflhrung bzw. Einschrankung von GrofRveranstaltungen mit einer erwarteten
Besucher- /Teilnehmerzahl von mehr als 1.000 Personen tragt dem Schutz der
Bevolkerung vor der Verbreitung von SARS-CoV-2 Rechnung, da sie eine Ansteckung
einer gréfReren Anzahl von Personen zumindest verzégern kann.

Die dadurch zu erreichende Verzogerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-
Infektionen ist dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen nicht zu iberlasten und
die erforderlichen Kapazitéaten fir die Behandlung der Erkrankten, aber auch sonstige
Krankheitsfélle bereit zu halten. SchlieBlich sind derartige Mafinahmen notwendig, um
dringend erforderliche Zeit flir die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und
Impfstoffe zu gewinnen.

Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass in der Regel
keine Schutzmafnahmen durch die Veranstalter getroffen werden kénnen, die gleich
effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung mit dieser Teilnehmer-
/Besucherzahl nicht durchzufiihren.

Daflr sprechen nachdrticklich die extrem hohen Risikofaktoren einer uniiberschaubaren
Vielzahl von Personen wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitéat der Kontakt-
moglichkeiten.



Das Auswahlermessen der zustandigen Behdrden reduziert sich damit dahingehend, dass
nur die Absage der Veranstaltung oder - wie z.B. bei sportlichen Groveranstaltungen -
eine Durchfliihrung ohne Zuschauerbeteiligung in Betracht kommt.

Zu 1.b)

Grundsatzlich ist es moglich, Veranstaltungen mit weniger als 1.000 erwarteten
Teilnehmern/Besuchern durchzufiihren, unter Auflagen zu erlauben oder das Format
anzupassen. Die Verschiebung oder Streichung der Veranstaltung sind als Optionen
ebenfalls in Betracht zu ziehen.

Die Risiken sind im Grundsatz nicht bei allen Veranstaltungen gleich gro3, daher sollten
die jeweils Verantwortlichen in einem strukturierten Risikomanagementprozess eine
sorgfaltige Abwagung der konkreten Maflinahmen treffen.

Ab sofort haben die zusténdigen Behorden im Zusammenwirken mit Veranstaltern von
Grofiveranstaltungen anhand dieses strukturierten Risikomanagementprozesses die
jeweils konkret zu ergreifende Maf3nahme zu ermitteln.

Insbesondere die Zahl der Personen und die Feststellung der Identitdt der Personen sind
auch hier in die Abwéagung mit einzubeziehen. Je starker sich die Teilnehmerzahl der
Grenze von 1.000 annahert, umso mehr spricht dafiir, auch diese Veranstaltung im Zweifel
zu untersagen/ohne Zuschauer durchfihren zu lassen.

Bei der Auswahl| konkreter Mallnahmen im Einzelfall ist insbesondere das
VerhéltnismaRigkeitsgebot zu beachten.

Mit freundlichen Griif3en
I uftrage

e
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Massenveranstaltungen kénnen dazu beitragen, das Virus schneller zu verbreiten. Daher kann je
nach Einzelfall das Absagen, Verschieben oder die Umorganisation von Massenveranstaltungen ge-
rechtfertigt sein, um der vorrangigen Gesundheitssicherheit der Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Ubertragungswege SARS-CoV-2

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.B. durch Husten, Nie-
sen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu Uber-
tragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Auch Ubertragungen durch Schmierinfektionen sind
beschrieben, betreffen allerdings nur einen kleinen Teil der Félle. Ubertragungen kommen im priva-
ten und beruflichen Umfeld, aber auch bei groReren Veranstaltungen vor. GroRere Ausbriiche wur-
den in Zusammenhang mit Konferenzen (Singapur), Reisegruppen, Gottesdiensten (Slidkorea) oder
auch Karnevalsveranstaltungen (Deutschland) beschrieben. Auf Messen, Kongressen oder groRReren
Veranstaltungen kann es unter ungiinstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Personen
kommen.

Die Risiken sind nicht bei allen Veranstaltungen gleich groR, daher sollten die jeweils Verantwort-
lichen in einem vorstrukturierten Risikomanagementprozess eine sorgfaltige Abwagung der konkre-
ten MaRRnahmen treffen. Hierbei konnen die folgenden Kriterien mit einbezogen werden:

Faktoren, die Ubertragungen SARS-CoV-2 begiinstigen

Das Risiko von groRen und oder schwer verlaufenden COVID-19 Ausbriichen nach einer Ubertragung
von SARS-CoV-2 bei einer Veranstaltung hangt von der Zusammensetzung der Teilnehmer, Art und
Typ der Veranstaltung sowie Moglichkeiten der Kontrolle im Falle eines Ausbruches zusammen.

Ein héheres Risiko kann basierend auf folgenden Kriterien angenommen werden bei:
(1) Eher risikogeneigter Zusammensetzung der Teilnehmer

e Kommt eine groRere Anzahl von Menschen zusammen, hohe Dichte?

e Nehmen Menschen aus Regionen mit gehduftem Auftreten von COVID-19-Fillen teil?
e Nehmen Menschen aus anderen bekannten Risikogebieten teil?

e Nehmen Menschen mit akuten respiratorischen Symptomen teil?

e Nehmen dltere Menschen bzw. Menschen mit Grunderkrankungen teil?



(2) Eher risikogeneigter Art der Veranstaltung

e Hohe Anzahl und Intensitat der Kontaktmoglichkeiten?

e Enge Interaktion zwischen den Teilnehmenden (z.B. Tanzen)?
e lLange Dauer der Veranstaltungen?

e Keine zentrale Registrierung der Teilnehmenden

(3) Eher risikogeneigter Ort der Veranstaltung und Durchfiihrung

e Sind bereits Infektionen in der Region der Veranstaltung aufgetreten?

e Gegebenheiten der Ortlichkeit: Indoor-Veranstaltungen, begrenzte Raumlichkeiten,
schlechte Beliiftung der Raume ?

e Begrenzte Moglichkeiten/Angebote zur ausreichenden Handehygiene

e Bereitschaft des Veranstalters zur Kooperation und Umsetzung von MaRnahmen.

Hinweise zur operativen Umsetzung

Eine enge Abstimmung zwischen Veranstaltern und Gesundheitsbehérden vorort ist nétig in der Pla-
nungsphase, Phase der Durchfiihrung der Veranstaltung und Phase nach der Veranstaltung, u.a. mit
Teilen der Erreichbarkeitsdaten (24/7) und Etablierung von Kommunikationskanalen.

Mogliche MaBnahmen

Die Zustandigkeit zur Veranlassung von MalRnahmen fiir Veranstaltungen obliegt den Veranstaltern
sowie den lokalen Behorden vor Ort. Grundsatzlich ist moglich, die Veranstaltung durchzufiihren,
unter Auflagen zu erlauben, das Format anzupassen, aber auch die Verschiebung oder Streichung der
Veranstaltung sind moglich.

Folgende MaRBnahmen kénnten getroffen werden, um das Risiko einer Ubertragung und groBer
bzw. schwerer Folgeausbriiche zu verringern:

e Eine dem Infektionsrisiko angemessene Belliftung des Veranstaltungsortes

e Aktive Information der Teilnehmer und Teilnehmerinnen tber allgemeine MaRRnahmen des
Infektionsschutzes wie Handehygiene, Abstand halten oder Husten- und Schnupfenhygiene

e Teilnehmerzahl begrenzen bzw. reduzieren

e Ausschluss von Personen mit akuten respiratorischen Symptomen

e Eingangsscreening auf Risikoexposition und/oder Symptome

e Auf enge Interaktion der Teilnehmenden verzichten

e \Veranstaltung verschieben oder je nach weiterer Entwicklung absagen.

Auf Messen, Kongressen oder grofReren Veranstaltungen ist Moglichkeit der Riickverfolgbarkeit von
Kontaktpersonen extrem schwierig und es kann unter ungiinstigen Bedingungen zu einer Uber-
tragung auf viele Personen kommen. In die Abwagung sollte daher mit einbezogen werden, ob
Schwierigkeit der schnellen Kontaktpersonenermittlung im Falle eines Ausbruchs zu erwarten sind.



